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15. Mai 2019, 12:44 Uhr Umweltschutz in Bayern
Bauern fiirchten Biotope auf
Streuobstwiesen - und fiallen ihre Baume
Einstmals: Eine
Streuobstwiese mit
blihenden Baumen in der
Frankischen Schweiz, im
Hintergrund ist das
Walberla zu sehen. (Foto:
Helmut Schmitt/LBV)
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e I Einige Obstbauern befiirchten, dass sie ihre Streuobstwiesen
nicht mehr bewirtschaften kénnen, sollte das Volksbegehren
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Perspektiven

Rechtsdogmatisch Rechtsvergleichend Rechtssoziologisch

e \Jereinbarkeit mit e Losungen in den e Regelungstechnik
hoherem Recht anderen 15 und -instrumente

e Verhaltnis zum Bundeslandern e Akzeptanz und
Bundesrecht akzeptanzfordernde

e Anwendung Instrumente

e Durchsetzung e Entstehungsprozess
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Ubersicht Entstehung

* Volksbegehren ,Rettet die Bienen” (1,7 Mio Unterschriften) zur
Anderung des BayNatSchG

= Quorum erfillt
* Fokussierung auf Landwirtschaft
 Runder Tisch 2 ,Annehmen — Verbessern — Versohnen”

* Staatsregierung schligt Landtag die Ubernahme ohne Anderungen
vor (Art. 73 Il LWG) = Ubernahme am 7.5.

* Entwurf ,Versohnungsgesetz” (Staatsregierung) — derzeit in der
Abstimmung
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Ubersicht Regelungen

Staatliche Begleitmalinahmen:

Verbot biodiversitatsschadlicher Monitoring, Bildung, Beratung,

Bewahrung Lebensraume Tatigkeiten

Férderuni, Oitimieruni

Art. 3 IV —Schutz von Dauergriinland

Art. 16 — Gewadsserrandstreifen als (Mahd, Walzen, Umbruch, Umwandlung, Art. 1b: Biodiversititsbildun
geschitzter Landschaftsbestandteil Verfillung, Beeintrachtigung e g
Feldflurelemente)
Art. 23 - OpstW|esen, Bodensenken, Art.__llb — Ausbringverbot gentechnisch Art. 11b Klimaneutrale Verwaltung
Alleen als Biotope veranderte Pflanzen
?Iratcfg Biotopverbund — Erweiterung der Art. 11a Verbot Himmelsstrahler Art. 5d Biodiversitatsberater
Art. 23a Beschrankung Pestizideinsatz Art. 5b und 5c Vertragsnaturschutz

Art. 7 — Ausgleichsmallnahmen im Sinne
d. Biodiversitat

Art. 3a Bericht zur Lage der Natur
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Adressaten

e Zielvorgaben okologische Landwirtschaft
e Schaffung eines Biotopverbunds Offenland

. e Erhaltung der biologischen Vielfalt im Staatswald
F re I Sta at Baye rn e Einrichtung einer klimaneutralen Verwaltung
* Ermessenslenkung Ausgleichsmalinahmen unter
besonderer Berlicksichtigung der Artenvielfalt.

Landwirtschaftl.
Betriebe

e Gebote und Verbote fiir eine
biodiversitatsférdernden Bewirtschaftung

G esd mtgese I I SC h aft/ e Verbot AuRenbeleuchtung/Himmelsstrahler

e keine Verleihung von Rechtsmacht/instrumentelle

Ind|V|d uen Erméchtigung
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Steuerungsinstrumente

Kooperative
MaRnahmen
(Vertragsnaturschutz)

Ordnungsrecht (+
Sanktionen)

Okonomische
Instrumente

Kapazitatsbildung
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Art. 1a Artenvielfalt u. okologischer Lana%u

Art. 1a Artenvielfalt

1Uber § 1 Abs. 2 BNatSchG hinaus verpflichtet sich der Freistaat Bayern, zur
dauerhaften Sicherung und Entwicklung der Artenvielfalt in Flora und Fauna
darauf hinzuwirken, deren Lebensraume zu erhalten und zu verbessern, um
einen weiteren Verlust von Biodiversitat zu verhindern. 2Ziel ist, die
landwirtschaftlich genutzten Flachen des Landes nach und nach, bis 2025
mindestens 20 % und bis 2030 mindestens 30 %, gemald den Grundsatzen des
okologischen Landbaus gemaR der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und des
Gesetzes zur Durchfuhrung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft
oder der Europdischen Union auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus
(Oko-Landbaugesetz — OLG) in der jeweils geltenden Fassung zu
bewirtschaften. 3Staatliche Flachen sind bereits ab 2020 gemal} diesen
Vorgaben zu bewirtschaften.
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Art. 3 IV Schutz von Dauergrinland (1)

(4) Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten
1. Dauergriinland und Dauergriinlandbrachen umzuwandeln,

2. den Grundwasserstand in Nass- und Feuchtgriinland sowie -brachen und auf Moor- und Anmoorstandorten abzusenken,
davon unberiihrt bleiben bestehende Absenkungs- und DrainagemalRnahmen,

3. Feldgeholze, Hecken, Sdume, Baumreihen, Lesesteinhaufen, Natursteinmauern, natiirliche Totholzansammlungen,
Feldraine und Kleingewasser als naturbetonte Strukturelemente der Feldflur zu beeintrachtigen; eine solche
Beeintrachtigung ist jede Schadigung oder Minderung der Substanz dieser Elemente, insbesondere das Unterpfliigen oder
Verfiillen; unberiihrt von diesem Verbot bleiben gewerbliche Anpflanzungen im Rahmen des Gartenbaus,

4. DauergriinlandpflegemaBBnahmen durch umbrechende Verfahren wie Pfliigen oder umbruchlose Verfahren wie Drill-,
Schlitz- oder Ubersaat auf landwirtschaftlich genutzten Fliachen, die als gesetzliche Biotope nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG
sowie nach Art. 23 Abs. 1 eingestuft sind, durchzufiihren,

5. Ireidder Mahd auf Griinlandflachen ab 1 Hektar von auBen nach innen zu mahen, davon unberiihrt bleibt stark hangiges
Gelande,

6. ab dem Jahr 2020 auf 10 % der Griinlandflachen der Landesflache Bayerns die erste Mahd vor dem 15. Juni
durchzufiihren,

7. ab dem Jahr 2020 Griinlandflachen nach dem 15. Marz zu walzen und
8. ab dem 1. Januar 2022 auf Dauergriinlandflachen flachenhaft Pflanzenschutzmittel einzusetzen.

2Dauergriinland im Sinne dieses Gesetzes sind alle auf natiirliche Weise entstandenen Griinlandfldchen sowie angelegte und
dauerhaft als Wiese, Mahweide oder Weide genutzte Griinlandflachen und deren Brachen. 3Nicht auf Dauer angelegte

Ackerfutterflachen sind kein Dauergriinland im Sinne dieses Gesetzes. (...)



UNIVERSITAT
BAYREUTH

Art. 3 IV-VII Schutz von Dauergrinland (

(4) 'Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten (...)

“Das in Satz 1 Nr. 6 fiir den Griinlandanteil der Landesfliche Bayerns insgesamt %erege/te Schutzziel soll nach
MafSgabe der verfiigbaren Haushaltsmittel im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen oder der Teilnahme
an Forderprogrammen auf Fldchen einzelner Betriebe in allen Landesteilen umgesetzt werden.

(5) *'Von dem Verbot des Abs. 4 Nr. 1 sind auf Antrag Ausnahmen zuzulassen, wenn die Beeintrachtigungen

ausgeglichen werden. 2Von den Verboten des Abs. 4 Nrn. 2 bis 4 kdnnen auf Antrag Ausnahmen zugelassen

werden, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen oder ersetzt werden. 3Fiir die punktuelle Beseitigung

Eiftiger, invasiver oder bei vermehrtem Auftreten fiir die Griinlandnutzung problematischen Pflanzenarten
onnen von dem Verbot des Abs. 4 Nr. 8 auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden.

(6) 1Soweit auf Grund der értlichen Witterungsverhdltnisse voraussichtlich in einer erheblichen Zahl von Fdllen
die Voraussetzungen der die Erteilung einer Befreiung nach § 67 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG gegeben wdren, kann
die Staatsregierung durch Rechtsverordnung gebietsbezogen gestatten, durch Allgemeinverﬁdgung einen
spdteren als den in Abs. 4 Satz 1 Nr. 7 genannten Zeitpunkt zu bestimmen, ab dem Griinfldchen nicht mehr
gewalzt werden diirfen. Zusténdig fiir den Erlass der Allgemeinverfiigung sind die Regierungen. 3Hinsichtlich
des Priifungsmafistabs gilt Satz 1 entsprechend.

(7) Die Beseitigung von Unwetter-, Wild- und Weideschdden bleibt von den Verboten des Abs. 4 Satz 1 Nrn. 4
und 7 unbertihrt.



Art. 16 | 1 Nr. 3: Gewésserrandstreifen als# s

1 L 1 bl |
Fandschaftsbestandteite
Art. 16 Schutz bestimmter Landschaftsbestandteile

(1) 1Es ist verboten, in der freien Natur

1. Hecken, lebende Zaune, Feldgeholze oder -gebiische einschliellich Ufergeholze oder -gebilische zu roden, abzuschneiden, zu fallen
oder auf sonstige Weise erheblich zu beeintrachtigen,

2. Hohlen, 6kologisch oder geomorphologisch bedeutsame Dolinen, Toteislocher, aufgelassene kiinstliche unterirdische Hohlraume,
Trockenmauern, Lesesteinwalle sowie Timpel und Kleingewdsser zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen,

3. entlang natiirlicher oder naturnaher Bereiche flieBender oder stehender Gewasser, ausgenommen kiinstliche Gewasser im Sinne
von § 3 Nr. 4 des Wasserhaushaltsgesetzes und Be- und Entwadsserungsgraben im Sinne von Art. 1 des Bayerischen Wassergesetzes,
in einer Breite von mindestens 5 m von der Uferlinie diese garten- oder ackerbaulich zu nutzen (Gewdasserrandstreifen),

4. Bodensenken im Aullenbereich im Sinne des § 35 des Baugesetzbuches zu verfiillen,

5. Alleen an offentlichen oder privaten Verkehrsflachen und Wirtschaftswegen zu beseitigen, beschadigen oder auf sonstige Weise
erheblich zu beeintrachtigen.

2Das Verbot nach Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fir
1. die ordnungsgemalRe Nutzung und Pflege im Zeitraum vom 1. Oktober bis 28. Februar, die den Bestand erhalt,
2. schonende Form- und Pflegeschnitte zur Beseitigung des Zuwachses,

3. MalRnahmen, die zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit 6ffentlicher Verkehrswege oder der 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtung zur Unterhaltung der Gewasser erforderlich sind.

(2)/§17 Abs. 8 BNatSchG sowie Art. 23 Abs. 3 geitea entsprechend:



Art. 23 | Nr. 6 u. 7 Biotop Streuobstwiesesf S

(und Dauergrintand)
Art. 23 Gesetzlich geschiitzte Biotope (Art. 23 Abs. 2 abweichend von § 30 Abs. 2, 3 und 5 BNatSchG, Art. 23 Abs. 3 abweichend von §§ 30 Abs.
3, 67 Abs. 1 BNatSchG, Art. 23 Abs. 4 abweichend von §§ 30 Abs. 3, 67 Abs. 1 BNatSchG)

(1) Gesetzlich geschiitzte Biotope im Sinn des § 30 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG sind auch

1(....)

6. extensiv genutzte Obstbaumwiesen oder -weiden aus hochstimmigen Obstbaumen mit einer Flache ab 2.500 Quadratmetern
(StLeuogstbestéinde) mit Ausnahme von Baumen, die weniger als 50 Meter vom nachstgelegenen Wohngebaude oder Hofgebdude entfernt
sind un

7. arten- und strukturreiches Dauergriinland.
(2) 'Die Verbote nach § 30 Abs. 2 BNatSchG gelten nicht bei gesetzlich geschiitzten Biotopen, die

1. nach Inkrafttreten eines Bebauungsplans entstanden sind, wenn eine nach diesem Plan zuldssige Nutzung in seinem Geltungsbereich
verwirklicht wird,

2. wahrend der Laufzeit einer vertraglichen Vereinbarung oder der Teilnahme an 6ffentlichen Programmen zur Bewirtschaftungsbeschrankung
entstanden sind, soweit diese innerhalb einer Frist von finfzehn Jahren nach Beendigung der vertraglichen Vereinbarung oder der Teilnahme an
den o6ffentlichen Programmen wieder einer land-, forst- oder fischereiwirtschaftlichen Nutzung zuge

thrt werden.

r reéeldj&‘i erfoderliche Manahmn zur Unterha ung

nicht fii
1. der kiinstlichen, zum Zweck der Fischereiwirtschaft angelegten geschlossenen Gewdsser im Sinne des § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG oder

2. der Obstbaumwiesen oder -weiden im Sinn des Abs. 1 Nr. 6.
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Art. 11a Verbot von Himmelsstrahlern und s

Beschrankung Aufsenbeteuchtung

Art. 11a Himmelsstrahler und Beleuchtungsanlagen

lEingriffe in die Insektenfauna durch kiinstliche Beleuchtung im
AuRenbereich sind zu vermeiden. 2Himmelstrahler und Einrichtungen
mit ahnlicher Wirkung sind unzulassig. 3Beim Aufstellen von
Beleuchtungsanlagen im Aullenbereich muissen die Auswirkungen auf
die Insektenfauna, insbesondere deren Beeintrachtigung und
Schadigung, Uberprift und die Ziele des Artenschutzes bericksichtigt
werden. “Beleuchtungen in unmittelbarer Nahe von geschitzten
Landschaftsbestandteilen und Biotopen sind nur in Ausnahmefallen

von der zustandigen Behorde oder mit deren Einvernehmen zu
genehmigen.
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Fazit

,In der Kulturlandschaft kommt es fur den Schutz der Biodiversitat
wesentlich darauf an, eine naturvertragliche Landwirtschaft
sicherzustellen. Davon sind wir trotz einiger Fortschritte auch heute
noch weit entfernt, weil das Naturschutzrecht in seiner gegenwartigen
Ausgestaltung nicht in der Lage ist, die Landwirtschaft auf eine
naturvertragliche Produktion zu verpflichten und die Anreize der
Agrarpolitik fir den Biodiversitatsschutz insgesamt noch nicht
ausreichen.” (Kock, 2010)

(P) Weitgehend ordnungsrechtlicher Rahmen

(P) Fehlende akzeptanzsteigernde MaRnahmen
(P) Fehlende instrumentelle Ermachtigung



